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Α Π Ο Φ Α  Η 
 

Α.  Με ηελ παξνχζα Πξνζθπγή, ε εηαηξεία ΠΔΑΛ ΔΛΔΤΘΔΡΖ ΠΔΡΗΟΥΖ 

ΑΜΜΟΥΩΣΟΤ ΛΣΓ (ζην εμήο νη Αηηεηέο), ζηξέθεηαη ελαληίνλ ηεο απφθαζεο ηνπ 

Σκήκαηνο Οδηθψλ Μεηαθνξψλ ηνπ Τπνπξγείνπ πγθνηλσληψλ θαη Έξγσλ (ζην εμήο ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή ή Α.Α.) λα ζέζεη ηελ πξνζθνξά ηεο εθηφο πξνδηαγξαθψλ θαη λα 

αθπξψζεη ην Γηαγσληζκφ κε αξηζκφ 13.25.006.003.011, πνπ αθνξά ηελ «Κππξηαθή 

Πξνεδξία ηεο Δ.Δ., ην δεχηεξν εμάκελν ηνπ 2012 - Αγνξά Υπεξεζηψλ γηα ηε 

δηαθίλεζε ησλ ζπκκεηερφλησλ κε ιεσθνξεία». 

 

Β. ΓΔΓΟΝΟΣΑ 

 

1. Ο Γηαγσληζκφο δεκνζηεχηεθε ζην ειεθηξνληθφ ζχζηεκα Γεκνζίσλ 

πκβάζεσλ (ID:2011-001030 εκεξνκελίαο 11.11.2011), ζηελ επίζεκε Δθεκεξίδα 

ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ (2011/S 219-356621 εκεξνκελίαο 15.11.2011) θαη 

ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Γεκνθξαηίαο, κε αξηζκφ 4486 (γλσζηνπνίεζε 3017) 

θαη εκεξνκελία 18.11.2011.   

 

2. Τπνβιήζεθαλ δχν πξνζθνξέο απφ ηνπο αθφινπζνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο: 

 

1. 

2. 

Πξνζθνξά (Αξ.1/2) «ΠΔΑΛ ΔΛΔΤΘΔΡΖ ΠΔΡΗΟΥΖ ΑΜΜΟΥΩΣΟΤ ΛΣΓ» 

Πξνζθνξά (Αξ.2/2) «K.C.P.G.X.P.K.F.M.A.V.P.E.A. EUROPEAN SERVICES» 

 

3. Ζ Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο ζπλήιζε ζηηο 12.1.2012 θαη 17.1.2012 θαηά ηηο 

νπνίεο αμηνιφγεζε ηηο πξνζθνξέο πνπ ππνβιήζεθαλ εηνηκάδνληαο ηελ έθζεζε 

αμηνιφγεζήο ηεο πνπ ππνβιήζεθε ζην πκβνχιην Πξνζθνξψλ ζηηο 23.1.2012 κε 

εηζήγεζε λα θαηαθπξσζεί ν δηαγσληζκφο ζηνπο Αηηεηέο.  

 

4. ηηο 26.1.2012 ε Γξακκαηέαο ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ θάιεζε ζε 

ζπλεδξία ηνλ Πξφεδξν θαη ηα Μέιε ηνπ πκβνπιίνπ πνπ ζα πξαγκαηνπνηείην ζηηο 

31.1.2012, θνηλνπνηψληαο ηελ πξφζθιεζε απηή ζην Γεληθφ Δηζαγγειέα, ην Γεληθφ 

Διεγθηή θαη ζηε Γεληθή Λνγίζηξηα (φπσο πξνβιέπνπλ θαη νη ζρεηηθνί θαλνληζκνί).   
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5. ηηο 27.1.2012 ε Διεγθηηθή Τπεξεζία απέζηεηιε γξαπηψο ηηο παξαηεξήζεηο 

ηεο πξνο ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ, κε ηελ παξάθιεζε φπσο απηέο θαηαγξαθνχλ 

ζηα πξαθηηθά ηεο ζπλεδξίαο πνπ επξφθεηην λα πξαγκαηνπνηεζεί ζηηο 31.1.2012 

ζεκεηψλνληαο φηη: 

 
«(α) Σηελ έθζεζε αμηνιφγεζεο γηα πξέπεη θαηά ηελ άπνςή καο λα 

εηνηκαζηεί/πεξηιεθζεί πίλαθαο ζηνλ νπνίν λα θαηαγξάθνληαη νη 
φξνη/απαηηήζεηο ηνπ δηαγσληζκνχ θαζψο θαη ηη αληίζηνηρα ππέβαιαλ νη 
δχν πξνζθνξνδφηεο, έηζη ψζηε λα κπνξεί λα γίλεη ε αλάινγε ζχγθξηζε,  

 
(β) Σηελ έθζεζε δελ αλαθέξεηαη ε εθηίκεζε δαπάλεο ηνπ δηαγσληζκνχ, έηζη 

ψζηε λα κπνξεί λα εμεηαζηεί/θξηζεί ε ινγηθφηεηα ηεο ηηκήο ηεο πξνζθνξάο 
ε νπνία ζπζηήλεηαη γηα θαηαθχξσζε, θαη 

 
(γ) Η πξνθήξπμε, ηα έγγξαθα δηαγσληζκνχ καδί κε ηελ εθηίκεζε δαπάλεο 

θαζψο θαη νη πξνζθιήζεηο ζηηο ζπλεδξίεο ηεο επηηξνπήο αμηνιφγεζεο, 
δελ έρνπλ ζηαιεί/θνηλνπνηεζεί ζηελ Υπεξεζία καο, ζχκθσλα κε ηηο 
πξφλνηεο ησλ Καλνληζκψλ  Πξνζθνξψλ». 

 

6. ηηο 30.1.2012 ε Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο ζπλήιζε εθ λένπ ζε ζπλεδξία θαη ηελ 

ίδηα εκέξα απέζηεηιε ζπκπιεξσκαηηθή έθζεζε ζην πκβνχιην Πξνζθνξψλ «ε νπνία 

πεξηιακβάλεη θάπνηα επηπιένλ γεληθά ζηνηρεία ηνπ δηαγσληζκνχ θαη ζπγθεληξσηηθφ 

πίλαθα κε φια ηα έληππα πνπ έπξεπε λα ππνβιεζνχλ θαη ππνβιήζεθαλ αληίζηνηρα 

απφ ηνπ δχν πξνζθνξνδφηεο», δηαηεξψληαο ηελ εηζήγεζε ηεο γηα θαηαθχξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνχ ζηνπο Αηηεηέο.  

 

7. ηηο 31.1.2012 ε Διεγθηηθή Τπεξεζία απέζηεηιε λέα επηζηνιή πξνο ην 

πκβνχιην Πξνζθνξψλ αλαθέξνληαο φηη κειέηεζε ηελ αλαζεσξεκέλε έθζεζε 

αμηνιφγεζεο πνπ ηεο είρε ζηαιεί θαη ζηελ νπνία ζεκεηψλεη φηη: 

 
«(α) Σηελ έθζεζε αμηνιφγεζεο δελ ζρνιηάδεηαη ε ινγηθφηεηα ηεο ηηκήο ηεο 

πξνζθνξάο ε νπνία ζπζηήλεηαη γηα θαηαθχξσζε (€1.241.000) ζε ζρε΄ζε 
κε ηελ εθηίκεζε δαπάλεο ηνπ ελ ιφγσ δηαγσληζκνχ χςνπο €1.100.000 
ζηελ νπνία πεξηιακβάλεηαη θαη ην πνζφ €100.000 σο δηθαίσκα 
πξνζθπγήο ζηε δηαδηθαζία δηαπξαγκάηεπζεο ηνπ άξζξνπ 33(δ)(ηη) ηνπ Ν. 
12(Ι)/2006, 
 

(β) Η ηηκή ηεο πξνζθνξάο ε νπνία ζπζηήλεηαη γηα θαηαθχξσζε €1.241.000 
είλαη θαηά 24,1% ςειφηεξε απφ ηελ εθηίκεζε δαπάλεο ρσξίο ην πνζφ 
πνπ πεξηιήθζεθε σο δηθαίσκα πξνζθπγήο ζηε δηαδηθαζία 
δηαπξαγκάηεπζεο.»            
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8. ηηο 31.1.2012 ζε ζπλεδξία ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ ηνπ Τπνπξγείνπ 

πγθνηλσληψλ θαη Έξγσλ απνθαζίζηεθε «φπσο ην Τκήκα επαλέιζεη ζην Σπκβνχιην, 

κε ζπκπιεξσκαηηθή έθζεζε αμηνιφγεζεο πνπ λα ζρνιηάδεη – 

  

(α) ηελ εθηίκεζε ηεο δαπάλεο ηνπ δηαγσληζκνχ, ψζηε λα κπνξεί λα θξηζεί ε 

ινγηθφηεηα ηεο ηηκήο ηεο πξνζθνξάο ε νπνία ζπζηήλεηαη γηα θαηαθχξσζε θαη,  

 

(β) θαηά πφζν ν πξνζθνξνδφηεο δηαζέηεη ηηο αλαγθαίεο ππεξεζίεο ζηελ 

πεξίπησζε απηή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 6.2.3.3 ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ 

ηνπ δηαγσληζκνχ». 

 

9. Σελ 1.2.2012, ε Α.Α. απεπζχλζεθε ζηνπο Αηηεηέο θαη ηνπο θάιεζε φπσο 

ππνβάινπλ ην ζπληνκφηεξν δπλαηφ απνδείμεηο φηη ζα έρνπλ ζηε δηάζεζε ηνπο ηα 

ιεσθνξεία, ηα νπνία είραλ δειψζεη ζηελ πξνζθνξά ηνπο θαη πνπ δελ αλήθαλ ζηνπο 

ηδίνπο.  Σελ ίδηα εκέξα νη Αηηεηέο ππέβαιαλ κε επηζηνιή ηνπο εκεξνκελίαο 1.2.2012 

απνδείμεηο - βεβαηψζεηο απφ ηξίηνπο θνξείο, φηη ζα έρνπλ ζηε δηάζεζε ηνπο φια ηα 

ιεσθνξεία. 

 

10. ηηο 2.2.2012 ε Α.Α. κε επηζηνιή ηεο δηαβίβαζε πξνο ην πκβνχιην 

Πξνζθνξψλ ηνπ Τπνπξγείνπ πγθνηλσληψλ θαη Έξγσλ ηα εμήο: 

 

(α) Αληίγξαθα εθηππψζεσλ ησλ ζηνηρείσλ ησλ ιεσθνξείσλ (απφ ην 

κεραλνγξαθηθφ ζχζηεκα ηεο Α.Α.) πνπ δειψζεθαλ απφ ηνπο Αηηεηέο, 

 

(β) Δπηζηνιέο δέζκεπζεο γηα ηε δηάζεζε ησλ ιεσθνξείσλ πνπ δειψζεθαλ 

απφ ηνπο Αηηεηέο, 

 

(γ) εκείσκα αλαθνξηθά κε ηελ εθηίκεζε δαπάλεο θαη ηελ απφθιηζε απφ 

ηηο ηηκέο ησλ πξνζθνξψλ. 

 

11. ηηο 10.2.2012 ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ ηνπ Τπνπξγείνπ πγθνηλσληψλ θαη 

Έξγσλ ζπλήιζε ζε ζπλεδξία φπνπ απνθάζηζε νκφθσλα λα αθπξψζεη ην 

Γηαγσληζκφ, δηφηη:  
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«1. Ο ρακειφηεξνο πξνζθέξσλ δελ αλέθεξε ζηελ πξνζθνξά ηνπ φηη 
ζηεξηδφηαλ ζηηο δπλαηφηεηεο άιισλ θνξέσλ γηα ην κεγαιχηεξν κάιηζηα κέξνο 
ηεο πξνζθνξάο ηνπ.  Αληίζεηα, ηνχην δηαθάλεθε κφλν φηαλ ην Σπκβνχιην 
δήηεζε δηεπθξηλίζεηο σο πξνο ηελ ηδηνθηεζία ησλ ιεσθνξείσλ πνπ είραλ 
δεισζεί γηα ηελ παξνρή ησλ Υπεξεζηψλ.  Δθφζνλ δε ν Πξνζθέξσλ ζηεξίδεηαη 
ζηηο δπλαηφηεηεο ηξίησλ θνξέσλ, ηφηε, κε βάζε ηελ παξάγξαθν 6.2.3.3., ηνπ 
Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ, φθεηιε λα αλαθέξεη ηνχην θαη λα 
απνδείμεη ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή φηη ζα έρεη ζηε δηάζεζή ηνπ ηνπο αλαγθαίνπο 
πφξνπο απφ ηνπο άιινπο θνξείο, ζηηο δπλαηφηεηεο ησλ νπνίσλ θαίλεηαη φηη 
ζηεξίδεηαη ζηελ πξνζθνξά ηνπ.  Η δήισζε ησλ ηξίησλ θνξέσλ απαηηείην σο 
πξνυπφζεζε ζπκκεηνρήο ζην δηαγσληζκφ θαη έπξεπε λα είρε ππνβιεζεί καδί 
κε ηελ πξνζθνξά ηνπ.  Τνχην, πξνθχπηεη ηφζν απφ ηνπο φξνπο ηνπ 
δηαγσληζκνχ, φζν θαη απφ ην άξζξν 54(3) ηνπ Νφκνπ Ν. 12Ι)/2006.  
 
[…] 
 
2. Τν Σπκβνχιην ζεκείσζε επίζεο φηη, ρσξίο ην πξνλνεηηθφ πνζφ πνπ 
πεξηιήθζεθε σο δηθαίσκα πξνζθπγήο ζηε δηαδηθαζία δηαπξαγκάηεπζεο, ε ηηκή 
ηνπ ρακειφηεξνπ πξνζθέξνληα είλαη θαηά 24,1% ςειφηεξε απφ ηελ εθηίκεζε 
δαπάλεο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο.  Ωο εθ ηνχηνπ, αθφκε θαη λα κελ ππήξρε ην 
πξφβιεκα πνπ πεξηγξάθεηαη ζηελ παξάγξαθν 1 πην πάλσ, ε πξνζθνξά απηή 
δελ ζα γηλφηαλ απνδεθηή, αθνχ ε ηηκή ηεο θξίλεηαη σο εμσπξαγκαηηθή.   
 
3. Όζνλ αθνξά ζηελ πξνζθνξά ηνπ δεχηεξνπ πξνζθέξνληα, ην 
Σπκβνχιην ζεσξεί ηελ ηηκή ηεο πξνθνξάο απηήο επίζεο σο εμσπξαγκαηηθή. 
 
4. Τν Σπκβνχιην ζεκείσζε επίζεο φηη δελ έρεη αλαπηπρζεί πγηήο 
αληαγσληζκφο, φπσο ππνζηήξημε ν εθπξφζσπνο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο, 
εθφζνλ δελ ππνβιήζεθαλ αξθεηέο αληαγσληζηηθέο κεηαμχ ηνπο πξνζθνξέο.  Οη 
κεηαθνξείο ζπλαζπίζζεθαλ γηα λα ππνβάινπλ δχν κφλν πξνζθνξέο, 
παξακέλεη δε ην γεγνλφο ηεο ππνβνιήο δχν κφλν πξνζθνξψλ έζησ θη αλ ν 
αξηζκφο ησλ ζπλαζπηζζέλησλ κεηαθνξέσλ είλαη κεγάινο.  Δίλαη άιισζηε 
απηνλφεην φηη, κεηαμχ ησλ ζπλαζπηζζέλησλ κεηαθνξέσλ, εληφο ηνπ θάζε 
πξνζθέξνληα, ππάξρεη ζπλεξγαζία θαη φρη αληαγσληζκφο. 
 
5. Τν Σπκβνχιην κε ηελ επηζηνιή ηνπ εκεξνκελίαο 1/2/2012 ζηελ 
Αλαζέηνπζα Αξρή, είρε δεηήζεη φπσο ην Τκήκα Οδηθψλ Μεηαθνξψλ επαλέιζεη 
ζην Σπκβνχιην κε ζπκπιεξσκαηηθή έθζεζε αμηνιφγεζεο πνπ λα ζρνιηάδεη: 
 
α) ηελ εθηίκεζε δαπάλεο ηνπ δηαγσληζκνχ ψζηε λα κπνξεί λα θξηζεί ε 

ινγηθφηεηα ηεο ηηκήο ηεο πξνζθνξάο ε νπνία ζπζηήλεηαη γηα 
θαηαθχξσζε.  

β) θαηά πφζν ν πξνζθνξνδφηεο δηαζέηεη ηηο αλαγθαίεο ππεξεζίεο ζηελ 
πεξίπησζε απηή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 6.2.3.3 ηνπ Μέξνπο Α ησλ 
εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ 
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Δίλαη ε Αλαζέηνπζα Αξρή πνπ δήηεζε θαη πήξε απφ ηνλ Πξνζθέξνληα ηηο 
δειψζεηο ησλ ηξίησλ θνξέσλ.  Η πξάμε απηή δελ δεζκεχεη ην Σπκβνχιην […]».
     

12. ηηο 22.2.2012 ε Α.Α. κε επηζηνιή ηεο ελεκέξσζε ηνπο δχν νηθνλνκηθνχο 

θνξείο γηα ηελ απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ ηνπ Τπνπξγείνπ πγθνηλσληψλ 

θαη Έξγσλ.  ηελ ελ ιφγσ επηζηνιή ε Α.Α. αλέθεξε φηη ν δηαγσληζκφο έρεη αθπξσζεί 

γηα ηνπο πην θάησ ιφγνπο: 

 
«α.  Ο ρακειφηεξνο πξνζθέξσλ κε βάζε ηελ παξάγξαθν 6.2.3.3., ηνπ Μέξνπο 
Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ, δελ θάλεη θακία αλαθνξά φηη ζα έρεη ζηε 
δηάζεζή ηνπ ηνπο αλαγθαίνπο πφξνπο απφ άιινπο θνξείο, ζηηο δπλαηφηεηεο ησλ 
νπνίσλ θαίλεηαη φηη ζηεξίδεηαη ζηελ πξνζθνξά ηνπ.  Η δήισζε ησλ ηξίησλ 
θνξέσλ απαηηνχζε πξνυπφζεζε ζπκκεηνρήο ζην δηαγσληζκφ θαη έπξεπε λα είρε 
ππνβιεζεί καδί κε ηελ πξνζθνξά. 
 
β. Η ηηκή ηεο πξνζθνξάο ηνπ δεχηεξνπ πξνζθέξνληαη ζεσξείηαη σο 
εμσπξαγκαηηθή.»  

   

13. Σελ 1.3.2012 νη Αηηεηέο θαηαρψξεζαλ ηεο παξνχζα Πξνζθπγή ζηελ 

Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ θαη ζηηο 5.3.2012 ε ηειεπηαία απνθάζηζε ηε 

ρνξήγεζε Πξνζσξηλψλ Μέηξσλ γηα αλαζηνιή ηεο δηαδηθαζίαο αλάζεζεο ή ηεο 

εθηέιεζεο πξάμεο ή απφθαζεο ηεο Α.Α. ή ηεο ππνγξαθήο ηεο ζχκβαζεο ζην 

δηαγσληζκφ 13.25.006.003.011, κέρξη ηελ έθδνζε ηειηθήο απφθαζεο επί ηεο 

παξνχζαο Πξνζθπγήο. 

 

Γ. ΘΔΔΙ ΑΙΣΗΣΩΝ  

 

Καηά ηελ αθξνακαηηθή δηαδηθαζία ελψπηνλ ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ νη 

Αηηεηέο παξάζεζαλ ηνπο πην θάησ ηζρπξηζκνχο:   

 

1. Οη Αηηεηέο αλαθέξζεθαλ πξψηα ζηε δηαδηθαζία πνπ αθνινπζήζεθε απφ ηελ 

Α.Α. θαη ππνζηήξημαλ φηη ζην πξαθηηθφ ζπλεδξίαο ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ εκεξ. 

10.2.2012 δελ θαηαγξάθνληαη πνηα κέιε ηνπ πκβνπιίνπ ήηαλ παξφληα θαηά ηελ 

ιήςε ηεο απφθαζεο.  Δπηπιένλ, απφ ην ίδην ην πξαθηηθφ πξνθχπηεη φηη ν 

εθπξφζσπνο ηεο Διεγθηηθήο Τπεξεζίαο δηακαξηπξήζεθε δηφηη δελ πξνζθιήζεθε 

εθπξφζσπνο ηεο Διεγθηηθήο Τπεξεζίαο λα παξεπξεζεί ζηηο ζπλεδξηάζεηο ηεο 

Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο.   
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Δπίζεο, νη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ φηη ζηελ ίδηα ζπλεδξία ξεηά θαηαγξάθεηαη φηη ν θ. 

Εσξδήο εθπξφζσπνο ηεο Αξκφδηαο Αξρήο Γεκνζίσλ πκβάζεσλ δελ ήηαλ παξφλ, 

αιιά παξελέβε ηειεθσληθά ζηε ζπλεδξία θαη εμέθξαζε απφςεηο. Δπηπξφζζεηα ν θ. 

Παχινο Γηαβξήο, δηνξίζηεθε σο λέν Μέινο ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ, κε 

απνηέιεζκα λα αιιάμεη ε ζπγθξφηεζε ηνπ νξγάλνπ, θάησ απφ ζπλζήθεο πνπ δελ 

πξνθχπηνπλ απφ ην δηνηθεηηθφ θάθειν ηεο ππφζεζεο.  

 

2. Οη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ φηη ιαλζαζκέλα απνξξίθζεθε ε πξνζθνξά ηνπο. 

εκεηψλνληαο φηη ν φξνο 6.2.3.3 ηνπ Μέξνπο Α ησλ Δγγξάθσλ ηνπ Γηαγσληζκνχ λαη 

κελ θαζηζηά αλαγθαία ηελ απφδεημε απφ ηνπο πξνζθνξνδφηεο φηη ζα έρνπλ ζηε 

δηάζεζε ηνπο ηνπο αλαγθαίνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο πνπ ζηεξίδνπλ ηελ πξνζθνξά 

ηνπο, εληνχηνηο πνπζελά δε γίλεηαη ιφγνο, νχηε ξεηή κλεία ζηε ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε, 

γηα ην ρξνληθφ εθείλν ζεκείν πνπ πξέπεη λα απνδεηρζεί απηφ ην γεγνλφο.  Πξφζζεηα, 

ππνζηήξημαλ φηη ε ίδηα ε Α.Α. κε ηε ζπκπεξηθνξά ηεο αξρηθά ζεψξεζε φηη ηα ελ ιφγσ 

δηθαηνινγεηηθά κπνξνχζαλ λα πξνζθνκηζηνχλ εθ ησλ πζηέξσλ, ζέζε φκσο πνπ 

κεηαβιήζεθε ζηε ζπλέρεηα θαη ζεσξήζεθε ε ππνβνιή ησλ ζηνηρείσλ απηψλ σο 

αλεπίηξεπηή. 

 

3.  Οη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ, επίζεο, φηη ε Α.Α. εξκήλεπζε ηνπο φξνπο ηνπ 

Γηαγσληζκνχ εζθαικέλα ή/θαη παξάινγα ή/θαη θαηά παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο θαιήο 

πίζηεο, αθνχ πξνρψξεζε ζηελ αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ ρσξίο λα ιάβεη ππφςε ηεο 

φηη ε απφδεημε ησλ αλαγθαίσλ πφξσλ ζηελ νπνία είραλ πξνβεί ελ ηέιεη νη Αηηεηέο δελ 

ήηαλ αλαγθαία λα γίλεη θαηά ην ζηάδην ππνβνιήο ηεο πξνζθνξάο ή/θαη ελ πάζε 

πεξηπηψζεη ελήξγεζε αληίζεηα κε ηε δηθή ηεο εξκελεία, χζηεξα απφ ζρεηηθφ αίηεκα 

ηεο ίδηαο ηεο A.Α., επηδεηθλχνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν θαθή άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο 

ηεο εμνπζίαο.  

 

Γ. ΘΔΔΙ ΑΝΑΘΔΣΟΤΑ ΑΡΥΗ 

 

Καηά ηελ ελψπηνλ καο δηαδηθαζία ε Α.Α. αληέθξνπζε ηηο ζέζεηο ησλ Αηηεηψλ θαη 

αλέθεξε ηα εμήο: 
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1. Ζ Α.Α. ππνζηήξημε φηη θαηαγξάθνληαη ηα παξφληα κέιε ζην πξαθηηθφ ηεο 

ζπλεδξίαο ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ απιά ζην απφζπαζκα πξαθηηθνχ πνπ 

απνζηάιεθε ζην Σκήκα Οδηθψλ Μεηαθνξψλ απφ ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ ειιείπεη 

ε πξψηε ζειίδα.  Ζ Α.Α. δήισζε ελψπηφλ καο φηη φλησο ν εθπξφζσπνο ηνπ Γεληθνχ 

Δηζαγγειέα, ηεο Διεγθηηθήο Τπεξεζίαο, ηεο Γεληθήο Λνγίζηξηαο δελ πξνζθιήζεθαλ 

ζηηο ζπλεδξίεο ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο, πξνζθιήζεθαλ φκσο ζηηο ζπλεδξίεο ηνπ 

πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ.  Δπηπιένλ, ν εθπξφζσπνο ηεο Αξκφδηαο Αξρήο Γεκνζίσλ 

πκβάζεσλ (Γεληθφ Λνγηζηήξην), δελ θαηέζηε δπλαηφ λα παξεπξεζεί ζηε ζπλεδξία 

ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ ιφγσ άιιεο εηιεκκέλεο ππνρξέσζεο, ππήξμε φκσο 

ηειεθσληθή επηθνηλσλία καδί ηνπ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζπλεδξίαο θαη έρνπλ 

θαηαγξαθεί νη ζέζεηο ηνπ. 

 

2. Ζ Α.Α. αλέθεξε φηη νη Αηηεηέο δελ δήισζαλ ζηελ πξνζθνξά ηνπο φηη 

ζηεξίδνληαλ ζηηο δπλαηφηεηεο άιισλ θνξέσλ. Απηφ δηαθάλεθε, ηφληζε, φηαλ ην 

πκβνχιην δήηεζε δηεπθξηλίζεηο σο πξνο ηελ ηδηνθηεζία ησλ ιεσθνξείσλ πνπ είραλ 

δεισζεί γηα ηελ παξνρή ησλ Τπεξεζηψλ.  Δπηπιένλ, αθφκε θαη λα γηλφηαλ δεθηφο ν 

ηζρπξηζκφο ηνπο φηη δελ είραλ αληηιεθζεί ηε ρξνληθή ζηηγκή πνπ ζα ππέβαιιαλ ην 

δεηεζέλ «Υπφδεηγκα Γήισζεο Άιισλ Φνξέσλ», ην γεγνλφο φηη παξαζηψπεζαλ 

πιήξσο ζηελ Πξνζθνξά ηνπο φηη απφ ηα 30 δεισζέληα ιεσθνξεία κφλνλ 4 αλήθαλ 

ζηνπο ηδίνπο θαη φηη ηα ππφινηπα 26 αλήθαλ ζε ηξίηνπο θνξείο παξακέλεη 

αλαληίιεθην.  

 

Με βάζε ηνλ φξν 6.2.3.3 ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ Γηαγσληζκνχ νη Αηηεηέο 

φθεηιαλ λα δειψζνπλ φηη ζηεξίδνληαη ζηηο δπλαηφηεηεο ηξίησλ θνξέσλ πξάγκα πνπ 

δελ έπξαμαλ. Αλαθνξηθά κε ηε δήισζε ησλ ηξίησλ θνξέσλ ε Α.Α. ππνζηήξημε φηη 

απαηηείην σο πξνυπφζεζε ζπκκεηνρήο ζην δηαγσληζκφ θαη έπξεπε λα είρε 

ππνβιεζεί καδί κε ηελ πξνζθνξά ηνπο. 

 

3. Ζ Α.Α. επίζεο απέξξηςε ηνλ ηζρπξηζκφ ησλ Αηηεηψλ γηα αληηθαηηθή 

ζπκπεξηθνξά ηεο, αθνχ θαίλνληαη απφ ηα πξαθηηθά νη ιφγνη πνπ νδήγεζαλ ζηελ 

απφξξηςε ηεο πξνζθνξάο ηνπο φπσο επίζεο θαη νη ιφγνη πνπ δεηήζεθε 

ζπκπιεξσκαηηθή έθζεζε απφ ηελ Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο.  εκείσζε δε φηη, είλαη ε 
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Α.Α. πνπ δήηεζε θαη πήξε απφ ηνπο Αηηεηέο ηηο δειψζεηο ησλ ηξίησλ θνξέσλ, πξάμε 

πνπ δελ επζχλεηαη νχηε δεζκεχεη ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ. 

 

4.  Ζ Α.Α. ππνζηήξημε, επίζεο, φηη νη Αηηεηέο παξέιεηςαλ λα ζρνιηάζνπλ ην 

δεχηεξν ιφγν αθχξσζεο ηεο πξνζθνξάο ηνπο, φηη δειαδή ε πξνζθνξά ηνπο δελ ζα 

κπνξνχζε λα γίλεη απνδεθηή, αθνχ ε ηηκή ηεο θξίζεθε σο εμσπξαγκαηηθή.   Πέξαλ 

ηνχηνπ, ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ ζεκείσζε επίζεο φηη δελ έρεη αλαπηπρζεί πγηήο 

αληαγσληζκφο, εθφζνλ δελ ππνβιήζεθαλ αξθεηέο αληαγσληζηηθέο κεηαμχ ηνπο 

πξνζθνξέο παξαπέκπνληαο ζηα πξαθηηθά ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ εκεξνκ. 

10.2.2012 φπνπ θαηαγξάθνληαη αλαιπηηθά νη ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο ην πκβνχιην 

Πξνζθνξψλ αθχξσζε ην δηαγσληζκφ.  

 

Δ. Αθού ακούζαμε ηις θέζεις ηων δσο πλεσρών και καηόπιν μελέηης ηων 

ζτεηικών ζηοιτείων ηοσ Γιοικηηικού Φακέλοσ ηης σπόθεζης καηαλήγοσμε ζηα 

ακόλοσθα: 

 

Δίλαη παξαδεθηφ θαη αλαληίιεθην γεγνλφο φηη ε Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο νχηε θάιεζε 

νπνηνδήπνηε απφ ηνπο παξαηεξεηέο ζηηο ζπλεδξίεο ηεο φπσο πξνβιέπεηαη ζηελ 

Κ.Γ.Π. 201/2007 νχηε θνηλνπνίεζε νπνηαδήπνηε έγγξαθα ηνπ παξφληνο δηαγσληζκνχ 

ζε απηνχο.  

 

Ο Καλνληζκφο 19 ηεο Κ.Γ.Π. 201/2007 πξνλνεί φηη «Ο Γεληθφο Δηζαγγειέαο ηεο 

Γεκνθξαηίαο, ν Γεληθφο Διεγθηήο θαη ν Γεληθφο Λνγηζηήο ηεο Γεκνθξαηίαο, σο 

πξντζηάκελνο ηεο Αξκφδηαο Αξρήο Γεκνζίσλ Σπκβάζεσλ ή ν εθπξφζσπνο εθάζηνπ 

εμ’ απηψλ, έρνπλ δηθαίσκα λα παξαθάζνληαη ζηηο ζπλεδξίεο ησλ Σπκβνπιίσλ 

Πξνζθνξψλ, ησλ Δπηηξνπψλ Αμηνιφγεζεο, θαη ησλ Γηαρεηξηζηηθψλ Δπηηξνπψλ σο 

αλεμάξηεηνη παξαηεξεηέο, λα εθθξάδνπλ ηηο απφςεηο ηνπο θαη λα δεηνχλ φπσο απηέο 

θαηαγξάθνληαη, αλάινγα κε ηελ πεξίπησζε, ζηα δπλάκεη ησλ Καλνληζκψλ 7, 11 ή/θαη 

17 ηεξνχκελα πξαθηηθά ή ζηελ έθζεζε αμηνιφγεζεο πνπ πξνβιέπεηαη ζηνλ 

Καλνληζκφ 33». 
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χκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ «ε ζχλζεζε ησλ ζπιινγηθψλ 

νξγάλσλ ηα νπνία απνηεινχλ δεκηνπξγήκαηα ηνπ λφκνπ πξέπεη λα είλαη ζχκθσλε 

πξνο ην Νφκν θαη ε πξνζθφιιεζε ζηνπο πξνβιεπφκελνπο απφ ην Νφκν ηχπνπο 

απνηειεί νπζηψδεο ζηνηρείν ηεο εγθπξφηεηαο ησλ απνθάζεσλ ηνπ.  (Βι. ζρεηηθά 

Hadjidemetriou λ. C.T.O (1986) 3 C.L.R. 1956 θαη Philippides & Son Ltd n. R, (1986) 

3 C.L.R. 800).  Τπρφλ παξάβαζε ησλ λνκνζεηηθψλ θαλφλσλ θαη ξεηψλ δηαηάμεσλ 

αλαθνξηθά κε ηε ζπγθξφηεζε, ζχλζεζε θαη ιεηηνπξγία ησλ ζπιινγηθψλ νξγάλσλ 

ζπληζηά ιφγν αθχξσζεο ησλ εθδηδφκελσλ απφ απηά δηνηθεηηθψλ απνθάζεσλ. (Βι. 

ζρεηηθά Σπειησηφπνπινο, Δγρεηξίδηνλ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, 1978, παξάγξ. 131 θαη 

443).»   

 

χκθσλα κε ηνλ ελ ιφγσ Καλνληζκφ νη Παξαηεξεηέο έρνπλ δηθαίσκα λα 

παξαθάζνληαη ζηηο ζπλεδξηάζεηο ησλ ζπιινγηθψλ νξγάλσλ, λα εθθέξνπλ απφςεηο θαη 

λα απαηηνχλ φπσο απηέο θαηαγξάθνληαη ζηα πξαθηηθά ησλ ζπλεδξηάζεσλ απηψλ, 

φπσο επίζεο, ππάξρεη θαη ππνρξέσζε ηνπ εθάζηνηε νξγάλνπ λα θνηλνπνηεί ηα 

πξαθηηθά ησλ ζπλεδξηάζεσλ απηψλ ζηνπο ελ ιφγσ Παξαηεξεηέο. Έζησ θαη αλ δελ 

έρνπλ δηθαίσκα ςήθνπ, νη απφςεηο ησλ ελ ιφγσ πξνζψπσλ ζα κπνξνχζαλ λα 

επεξεάζνπλ ην ηειηθφ απνηέιεζκα. Δπνκέλσο, απφ ην δηθαίσκα ησλ Παξαηεξεηψλ 

λα παξαθάζνληαη πξνθχπηεη θαη ε ππνρξέσζε ηεο Α.Α. λα ηνπο πξνζθαιεί λα 

παξαζηνχλ ζε απηέο ηηο ζπλεδξίεο, φπσο πξνλνείηαη άιισζηε απφ ηνπο πην πάλσ 

Καλνληζκνχο. πλεπψο, ζεσξνχκε φηη ε παξάιεηςε ηεο Α.Α. λα κελ θαιέζεη ηνπο 

Παξαηεξεηέο νη νπνίνη πξνλννχληαη απφ ηνλ Καλνληζκφ 19 ηεο Κ.Γ.Π. 201/2007 

νδεγεί ζε αθχξσζε ηεο δηαδηθαζίαο πνπ αθνινπζήζεθε. 

 

εκεηψλνπκε επίζεο φηη ε ίδηα ε Διεγθηηθή Τπεξεζία εμέθξαζε ην παξάπνλφ ηεο γηα 

ηε κε πξφζθιεζή ηεο ζηηο ζπλεδξίεο ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο ηφζν κε επηζηνιή 

ηεο (εκεξνκελίαο 27.1.2012) φζν θαη κε δειψζεηο ηεο ζηηο ζπλεδξίεο ηνπ πκβνπιίνπ 

Πξνζθνξψλ. Μηα δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε ζα ηζνδπλακνχζε ζηελ νπζία κε 

θαηάξγεζε ηνπ ζρεηηθνχ Καλνληζκνχ απφ ηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ. 

  

Μεηά ηα πην πάλσ επξήκαηα καο δελ ζα πξνβνχκε νχηε ζε εμέηαζε ησλ ιφγσλ 

απφξξηςεο ηεο πξνζθνξάο ησλ Αηηεηψλ αιιά νχηε θαη ησλ ιφγσλ αθχξσζεο ηνπ 

Γηαγσληζκνχ, δηφηη ε δηαδηθαζία απφ ην ρξνληθφ ζεκείν πνπ δελ πξνζθιήζεθαλ νη 
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Παξαηεξεηέο ζηηο ζπλεδξίεο ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο θξίλεηαη άθπξε. Ωο εθ 

ηνχηνπ, απνθαζίδνπκε νκφθσλα φηη ε Πξνζθπγή 12/2012 επηηπγράλεη θαη ε 

πξνζβαιιφκελε απφθαζε ηεο Α.Α. αθπξψλεηαη. 

 


